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Przygotowanie do pisania gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych

W dziedzinie pisania gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych jedna z autorek jest teoretykiem (K.O.-K.). Nigdy
takiego programu nie pisala, a jedynie recenzowala. Opracowala natomiast
kilka innych programoéw — badawczych i profilaktycznych. Z jej perspektywy
przygotowania do pisania wszelkiego rodzaju programéw powinny przebie-
gac¢ w podobny sposob. Czy gminny program profilaktyki rzeczywisScie pisze
sie tak jak inne programy? Wyobrazenia teoretyka na temat przygotowan do
pisania gminnego programu profilaktyki zostaly poddane weryfikacji przez

praktyka (D.W.).

Pierwsze pytania

Pisanie kazdego programu zaczyna sie od
odpowiedzi na kilka podstawowych pytan:

1. Co chce zrobi¢? Albo inaczej: jaki program
chce wprowadzi¢ w zycie?

2. Po co pisze ten program?

3. Kto bedzie czytal i ocenial (przyjmowal/od-
rzucal) ten program?

4. Czy chce pisa¢ samodzielnie, czy z kim$ jesz-
cze (ajesli tak, to z kim)?

Po tych pytaniach natychmiast nasuwajg sie
nastepujace:

* Dla kogo pisze ten program (grupa odbior-
cow, adresat)?

* Jakie posiadam zasoby do jego realizacji?

» Jakie wskazniki pozwolg nam oceni¢ pro-
gram?

OdpowiedzZ na pierwsze pytanie wynika z wie-
dzy na dany temat. W przypadku programéw
badawczych kluczowa jest oczywiScie znajomosé
teorii wyjasniajgcych interesujace nas zagadnie-
nie, badan, jakie juz zostaly na dany temat prze-
prowadzone (cojuz zostato udowodnione, a co jest
ciagle niewiadomg) oraz $wiadomo$é praktycz-

nego i/lub naukowego znaczenia dalszych badan
w tej dziedzinie (czy warto sie tym zajmowac?).
Przystepujac do pisania programu badawczego,
mamy wiec juz jaki§ ogbélny pomyst na program.
A przegladajac literature przedmiotu (tak to sie
okre§la w zargonie naukowym), dopracowujemy
pomyst w szczegoétach.

Podobnie, ale nie identycznie

Czy podobny jest sposéb podejScia do pisa-
nia gminnego programu? Tak. OczywiScie,
pod warunkiem, ze chcemy napisa¢c DOBRY
program, czyli taki, ktory bedzie dawatl szanse
ograniczenia probleméw alkoholowych w gmi-
nie, a nie JAKIKOLWIEK program, ktory
bedzie sluzyl wylacznie jako dowdd realizacji
ustawowych zadan gminy. Dobry gminny pro-
gram, tak jak kazdy program badawczy, musi
by¢ oparty na konkretnej wiedzy i znajomoSci
przedmiotu. Podstawowe znaczenie ma zna-
jomos¢ wlasnej gminy i wystepujacych w niej
probleméw alkoholowych. Jakie informacje na
te tematy warto zebraé¢, wiadomo juz z innych
publikacji (ich lista jest zamieszczona na kon-
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cu artykulu). Pozostala literatura przedmiotu,
ktérg nalezy sobie przyswoié, przystepujac do
pisania gminnego programu, obejmuje rézne-
go rodzaju akty prawne wyznaczajace zadania
i ramy dzialania w gminie.

Obok aktéw prawa materialnego!, ustrojo-
wego?, warto przejrze¢ m.in. strategie gminy
(na pewno taki dokument jest w wiekszo$ci
gmin), a takze strategie rozwigzywania pro-
blemoéw spolecznych, ktérej gminny program
jest czeScig. Nalezy zajrze¢ do programu prze-
ciwdzialania przemocy w rodzinie, aby dzia-
lania, ktore chcemy zapisa¢ w naszym gmin-
nym programie, byly spgjne. Nie zapominajmy
o uregulowaniach wewnetrznych kazdej gmi-
ny (statut, regulaminy), ktore okreslajg m.in.
tryb przygotowywania uchwat rady. Na pewno
kazdy urzednik zna je doskonale.

Warto tez znalezé ,,przykitady dobrej prakty-
ki”, czyli gminne programy, na ktérych mozna
by sie chociaz do pewnego stopnia wzorowac.
Nie mozna tez zapominac¢ o wezedniejszych do-
konaniach wlasnej gminy. Nawet jezeli progra-
my z ubieglych lat nie byty najlepsze, ich lektu-
ra moze wyraznie pokazaé, co nalezy w nowym
programie zmienié!

Gdy wiemy juz, jakie jest nasilenie, rozpo-
wszechnienie, specyfika i przyczyny probleméw
alkoholowych w naszej gminie oraz to, jakie gra-
nice dzialania wyznacza nam obowiazujace pra-
wo, mozemy odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie
o to, co chcielibySémy zmienié, czyli, jaki gminny
program chcielibyémy napisaé. Innymi stowy,
mozemy juz sformutowaé nie tylko wstepny po-
myst na program, ale catkiem konkretny plan
dziatania, ktéry musimy teraz przelaé na papier.

Potem trzeba sie zmierzy¢ z pytaniem do-
tyczacym sensu opisywania naszego planu
w postaci gminnego programu. W przypadku
programéw naukowo-badawczych lub profi-
laktycznych odpowiedZz na pytanie, po co go
opisujemy, zwykle brzmi: poniewaz chcemy
zdoby¢ pienigdze na jego realizacje. Chcemy
zrobi¢ co§ konkretnego (wiemy dokladnie, co
to ma by¢, mamy jaki$ plan) i potrzebujemy na
to pieniedzy, ktére mozemy uzyskaé skladajgc
projekt tego programu w odpowiednim czasie
i miejscu (przedstawié¢ radzie naukowej Insty-
tutu, wysta¢ do Krajowego Biura ds. Przeciw-
dzialania Narkomanii itp.).

W przypadku gminnych programéw profilak-
tyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
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sytuacja jest podobna, ale nie identyczna. Praw-
dopodobnie wiele os6b, ktore przystepuja do pi-
sania takich programéw, odpowiedzialoby na to
pytanie w spos6b nastepujacy: pisze, bo musze,
gmina musi mie¢ taki program i akurat mnie do
tego wyznaczono. Céz, osoby przystepujace do
pracy bez wystarczajacej wewnetrznej motywacji
sg w duzo trudniejszej sytuacji. Pozytywne na-
stawienie do zadania, jakim jest pisanie progra-
mu, jest, obok zgromadzenia niezbednej wiedzy,
jednym z warunk6w powodzenia. Jaki wiec, poza
formalnym, sens moze mie¢ pisanie gminnego
programu? Przede wszystkim taki, ze wyznacza
on kierunki i sposoby dzialania gminy w inte-
resujacym nas obszarze. Przesgdza o sposobie
wydatkowania publicznych pieniedzy w zakresie
probleméw alkoholowych. Wydaje sie wiec, ze
znaczenie praktyczne gminnego programu jest
ogromne. Tylko czy osoba piszaca gminny pro-
gram jest réwnie suwerenna w swoich wyborach
co do jego ksztaltu i zawartosci jak badacz planu-
jacy nowy projekt naukowy?

I tu przechodzimy do trzeciego pytania, o tryb
przyjmowania projektu. Nalezy sie zastanowic
nie tyle nad tym, kto personalnie bedzie czytat
ten projekt, ile raczej nad tym, jakimi kryte-
riami bedzie sie dana osoba (osoby) kierowaé
przy jego ocenie. Czyli, jakie ta osoba (te osoby)
ma oczekiwania wobec przedkladanych jej pro-
jektow. W przypadku programéw badawczych
kryteria oceny projektow sa do§é jednoznaczne
i dotycza (przynajmniej oficjalnie) wylgcznie
ich wartoéci merytorycznej. Osobiste poglady
i przekonania recenzentéw, wzgledy politycz-
ne lub spoleczne nie powinny mie¢ znaczenia.
I w tym punkcie widaé¢ najpowazniejszg rozni-
ce miedzy projektem naukowym a gminnym
programem profilaktyki i rozwiazywania pro-
bleméw alkoholowych. Osoby piszgce gminne
programy muszg sie liczy¢ z masg zewnetrz-
nych (spotecznych i politycznych) uwarunko-
wan. Do najwazniejszych z nich naleza:

* Jest z géry (na mocy ustawy) ustalony czas,
na jaki pisze sie gminny program - jeden rok
kalendarzowy. To stanowczo za krétko, by
mozna bylo sensownie zaplanowaé wprowa-
dzenie widocznej zmiany w zyciu mieszkan-
cOw gminy, np. doprowadzi¢ do ograniczenia
czestoSci picia alkoholu przez mlodziez. Ze
wzgledéw merytorycznych gminny program
powinien byé¢ planowany na kilka (najlepiej
od trzech do pieciu) lat. Konkretne plany
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dziatania na kazdy kolejny rok moglyby by¢c
przyjmowane jako doroczne (obowigzkowe)
uchwaly rady gminy. Jednak w gminach nie
ma takiej tradycji. Czy mozna liczy¢ na jej
zmiane? Argumentem w dyskusji jest Naro-
dowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych, ktéry jest zawsze
opracowany na okres pieciu lat.

W ustawie o wychowaniu w trzezwoSci i prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi sg wymienione
zadania wlasne gminy, ktore obowigzkowo
nalezy uwzgledni¢é w gminnym programie.
Rezultatem tego zapisu jest czesto mechanicz-
ne przepisywanie tych punktéw do gminnych
programoéw. Jest to zabieg utatwiajgcy ,,rozli-
czenie sie” z realizacji zadan ustawowych, jed-
nak rzadko bywa to uzasadnione merytorycz-
nie realnymi i aktualnymi potrzebami gminy.
Piszgc gminny program, trzeba pamietac,
ze ma on przede wszystkim stuzyé poprawie
sytuacji w gminie i rozwigzaniu biezgcych
probleméw wynikajacych z picia alkoholu.
Sprawozdawczo$¢ jest zadaniem wtérnym
wobec podstawowego zadania wladz samorzg-
dowych, jakim jest czuwanie nad sensownym
wydatkowaniem §rodkéw publicznych.
Gminny program jest ,,recenzowany” przez
radnych. Zapewne w wielu gminach sg wéréd
nich osoby bez wystarczajgcej wiedzy na te-
mat probleméw alkoholowych i skutecznych
metod ich rozwigzywania. Moga tez by¢ osoby
bezposérednio zainteresowane forsowaniem
pewnych rozwigzan (zapiséw) nieuzasadnio-
nych merytorycznie. A mogg by¢ tez i takie,
ktére po prostu przyzwyczaily sie do formy
i treSci gminnych programéw z poprzed-
nich lat i nie widzg potrzeby wprowadzania
zmian. Jak sobie radzi¢ z tymi wewnatrz-
gminnymi ukladami i interesami? Mozna
sie tylko domyS§la¢, ze potrzeba w tej sprawie
duzej delikatnosci polaczonej z determinacja
i calego szeregu zakulisowych zabiegow.
Przed radnymi projekt musi by¢ skonsultowa-
ny z organizacjami pozarzgdowymi®. Istnieje
jednak niebezpieczenstwo, ze niektére z orga-
nizagji bedg chcialy do gminnego programu
dolozy¢ wlasne treSci, niekoniecznie zgodne
z zalozeniami profilaktyki. Za gminnym pro-
gramem stojg ogromne pienigdze, wiec nacisk
Srodowisk, ktére chcg je wykorzystaé, jest
bardzo mocny. Warto wstepne opinie i pomy-
sly do gminnego programu zebrac¢ wczesniej,

jeszcze na etapie zbierania informacji. Moze
sie to odbywac za pomoca strony internetowej
czy poczty elektronicznej, w ktorej informu-
jemy jednostki organizacyjne gminy, organi-
zacgje pozarzadowe i wszystkich zaintereso-
wanych o przystapieniu do opracowywania
programu na nowy rok i zbieramy informacje
o potrzebach, problemach i zasobach. Drugi
raz program trafia do organizacji pozarzado-
wych w formie projektu uchwaly i konsulto-
wany jest zgodnie z wymogami prawa. Gdy
program trafia pod obrady rady gminy, dobrze
zapisa¢ w uzasadnieniu do projektu informa-
¢je o konsultacji z organizacjami pozarzado-
wymi. Wplywa to pozytywnie na ocene gmin-
nego programu przez radnych.

Z kim pisac?

Ostatnie z postawionych na wstepie pytan
dotyczy wspoétuczestnikéw procesu pisania pro-
gramu. Praktyka Zespotu z Pracowni Profilak-
tyki Mlodziezowej ,,Pro-M” Instytutu Psychia-
trii i Neurologii wskazuje, ze bardzo dobrym
rozwigzaniem jest zbiorowe pisanie projektéw.
Oczywiscie, zawsze jest jaka$ osoba, ktéra wy-
znacza og0lny kierunek i cele programu oraz
bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za caloksztalt,
natomiast wspélpracujg przy tym wszyscy, kt6-
rzy maja w przyszlosci program ten realizowac.
Ich wspélpraca zawsze polega na krytyce (oby
konstruktywne;j!) tego, co proponuje gléwny
autor, a czasami réwniez na opracowywaniu
konkretnych fragmentéw projektu. W kazdym
przypadku efekt koncowy jest zdecydowanie
lepszy, gdy jest wynikiem twoérczej wspoltpracy
i dyskusji przynajmniej z jedng osoba, niz gdy
jest dzielem jednoosobowym. Mozna przypusz-
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Lista publikacji, do ktérych warto zajrze¢
w ramach przygotowan do pisania

gminnego programu:

1. Gminny Program Protilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw  Alkoholowych.  Praktyczne wska-
z6wki dla samorzadéw, Zdziarski M. (red.), Fun-
dacja ETOH, Warszawa 2009.

2. Podrecznik do monitorowania problemu nar-
kotykéw i narkomanii na poziomie lokalnym,
Bukowska B., Jabtonski P, Sierostawski J. (red.),
KBPN, Warszawa 2008.

3. Rekomendacje do realizowania i finansowania
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych w 2009 roku, PARPA,
PARPAMEDIA, Warszawa 2008.

4. Zapobieganie narkomanii w gminie. Zasady two-
rzenia gminnych programéw przeciwdziafania
narkomanii, Hejda A., Okulicz-Kozaryn K. (red.),
KBPN, Warszawa 2007.

czad, ze w przypadku gminnych programéw jest
podobnie. Bardziej problematyczna moze byé
tylko decyzja, kogo zaprosié do wspélpracy (ze-
spot w IPiN sktada sie z 6 0sdb, a potencjalnych
realizatoréw gminnego programu jest duzo wie-
cej). Takim zespolem moze by¢ gminna komisja
rozwigzywania probleméw alkoholowych lub jej
cze$¢. Praktyka pokazuje, ze gminna komisja,
nie zawsze interesuje sie gminnym programem.
Woéwcezas mozna powolaé zesp6l ds. realizacji,
konsultacji i monitorowania gminnego progra-
mu, zlozony z profesjonalistéw. Zespét ten nie
tylko opracuje program, ale rowniez spotka sie
kilka razy do roku, monitorujac jego realizacje.
Proponujemy, by w zespole znajdowaly sie oso-
by z organizacji pozarzadowych, gdyz znaczng
jego czes¢ one wiladnie realizuja, a dodatkowo
ulatwia to konsultacje, o ktérej mowa wyzej.
Kluczem do poszukiwania partneréw, z kto-
rymi mozna by przedyskutowac i dopracowaé
gminny program, sg ich kompetencje, ale takze
ich gotowo$¢ do negocjowania réznych rozwig-
zan 1 nastawienie na poszukiwanie najlepszych
metod dzialania. Cenne moze by¢ tez znalezie-
nie wspélpracownikéw posiadajacych umiejet-
nosci, wiedze lub doéwiadczenia, ktérych nam
samym brakuje (np. gdy nie czujemy sie najle-
piej w przelewaniu na papier réznych pomystow,
warto znalez¢ kogo§, kto potrafi dobrze pisaé).

Co$ na koniec
Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy

stwierdzi¢, ze pisanie gminnego programu pro-
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filaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych w ogélnych zarysach jest bardzo podobne
do pisania innych programéw, np. naukowo-
-badawczych. Chege sformutowaé podstawowe
wytyczne przygotowujace do tego zadania, na-
lezy wskaza¢ na:

A. Zebranie niezbednych informacji (na te-
mat sytuacji w gminie) i wiedzy (na te-
mat skutecznych metod dzialania, zasad
konstruowania programu, uwarunkowan
prawnych, zasobow, potrzeb i oczekiwan).

B. Sformutowanie ogélnego pomystu na pro-
gram.

C. Dopracowanie pomyslu na podstawie
zgromadzonej wiedzy i we wspélpracy
z zespolem wybranym spoéréd przyszlych
realizatoréw programu.

D. Zestawienie projektu gminnego programu
z wymogami formalnymi rady gminy i po-
szukanie sposob6w na polaczenie jednego
z drugim (zeby program byl dobry pod
wzgledem merytorycznym, a jednocze$nie
mozliwy do przyjecia przez radnych).

E. Zapewnienie programowi poparcia w ra-
dzie gminy.

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna
powiedzieé, ze samo napisanie dobrego gminne-
go programu (punkty A, B i C) nie jest bardzo
trudne, a na pewno nie jest trudniejsze od pi-
sania projektéw badawczych. Natomiast, duzo
bardziej skomplikowane wydaje sie doprowa-
dzenie do przyjecia tego programu do realizacji
(punkty D i E). Cze$¢ trudnosci wynika przy
tym z obowigzujgcych przepisow, a czes z przy-
zwyczajenia do zlych jakoSciowo, a tradycyjnie
od lat przyjmowanych w gminach programoéw.
Prawdopodobnie i jedno, i drugie w koncu sie
zmieni, chociaz nie natychmiast. Ale trzeba dra-
zyc¢ skale i stara¢ sie zmienia¢ $wiat na lepsze!

! Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.), ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
22005 r. Nr 179, poz. 1485 z pdzn. zm.), ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziafaniu przemocy w rodzi-
nie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

> Art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).



